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L\ STRATEJI GELISTIRME DAIRE BASKANLIGI

SUNUS

Bilindigi tizere, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlan Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde her

yil nisan ay1 sonuna kadar idare Faaliyet Raporu diizenlenmektedir.

5018 sayili Kanun ile kamu kaynaklarinin etkili, ekonmik ve verimli kullanilmasi, hesap
verilebilirlik ile mali saydamhigin saglanmasi hedeflenmistir. Bu ilkeleri uygulamaya koymak
tizere kamu mali yonetim sistemine, stratejik planlama, performans esash biitceleme,
etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve i¢ denetim gibi temel yontem ve araglar
dahil edilmistir. Stratejik plan ve performans programlar1 vasitasiyla kamu idarelerinin
temel politik hedefleri ile bunlarin kaynak ihtiyaclar1 arasinda baglanti kurulmakta; s6z
konusu belgelerde ongoriilen hedeflere iliskin gerceklesmeler ise faaliyet raporlarn

araciligi ile kamuoyuna duyurulmaktadir.

Bu faaliyet raporunda, Baskanligimizin misyon, vizyon ve temel degerleri ile
politika ve oncelikleri ¢ercevesinde, 2011 yili mali bilgileri; fiziksel, teknolojik ve insan
kaynaklar1 ile sunulan hizmetler bakimindan durumu, istinliik ve zayifliklari ile

gelisimine iligkin hedefleri yer almaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci maddesinde

belirtildigi lizere, Baskanligimizin 2011 Mali Yili Faaliyet Raporu hazirlanarak hesap

verme sorumlulugu ¢ercevesinde kamuoyunun bilgisine sunulmustur.

Abdiilhaluk ALTUN
Strateji Gelistirme Daire Baskani

2011 Y1ih Birim Faaliyet Raporu
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I- GENEL BILGILER
A. Misyon ve Vizyon
Misyon

Stratejik ama¢ ve hedeflerimiz dogrultusunda, mali hizmet odakli yapisiyla
paydaslarimizla isbirligi icerisinde, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullanilmasini, mali saydamligin ve hesap verebilme siireclerinin etkinligini
saglayarak, mali kanunlarin ve ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda iist yoneticiye ve

harcama yetkililerine danigmanlik yapmak.

Vizyon

Isinde uzman, ¢aliskan, yenilik¢i ve 6zverili kadromuzla mali kaynaklarmn etkin ve verimli
bir sekilde kullanilmasini saglayan, bilimsel tiim gelismeleri ¢aligmalarina yansitan, toplam kalite
yonetim anlayisi ile hizmet veren, tutarlilik ve saydamlik ilkeleriyle paydaslar1 bilgilendirme ve

hesap verme siireglerinin etkinligini saglayan bir baskanlik olmak.

B. Yetki, Gorev ve Sorumluluklar

10 Aralik 2003 tarihinde ¢ikarilan 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 9.
ile 60. maddesinde ve 60. maddeye ek olarak 5436 sayili bazi kanunlarda degisiklik yapilmasma dair
kanunun 15. maddesinde belirtilen gorevlerin yerine getirilmesi amaciyla Strateji Gelistirme
Baskanliklar1 ve Strateji Gelistirme Daire Baskanliklar kurulmasi 6ngoriilmiis, 01/01/2006 tarihinden
itibaren de Strateji Gelistirme Daire Baskanliklar1 kurulmustur.

Mayis 2007 tarih ve 26536 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5662
say1l1 yasa ile kurulmus olan iiniversitemizde bu tarihten itibaren faaliyete ge¢mek iizere Strateji
Gelistirme Daire Bagkanligi kurulmustur. Baskanligimiz, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun 60 1nct ve 5436 sayilt kanunun 15 inci maddesine dayanilarak hazirlanan
Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik ¢ercevesinde

gorev yapmaktadir

2011 Y1ih Birim Faaliyet Raporu
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Universitemizde Strateji Gelistirme Daire Baskanligi mali hizmetler birimi olarak
gorevlendirilmis, Strateji Gelistirme Daire Baskant mali hizmetler birim yoneticisi olup,

gorevlerini yerinde ve zamaninda yiiriitmekten iist yoneticiye karst sorumludur.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 60. maddesi ile 5436 sayil
Kanunun 15. maddesi ve 18 Subat 2006 tarih 26084 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Strateji
Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in 5.maddesine gore

Strateji Gelistirme Daire Baskanligimizin gorevleri asagida siralanmistir:
a) Ulusal kalkinma strateji ve politikalari, yillik program ve hiikiimet programi
cergevesinde idarenin orta ve uzun vadeli strateji ve politikalarmi belirlemek, amaglarini

olusturmak tizere gerekli ¢aligmalar1 yapmak.

b) Idarenin gorev alanma giren konularda performans ve kalite dlgiitleri gelistirmek ve bu

kapsamda verilecek diger gorevleri yerine getirmek.

c) Idarenin ydnetimi ile hizmetlerin gelistirilmesi ve performansla ilgili bilgi ve verileri

toplamak, analiz etmek ve yorumlamak.

d) Idarenin gérev alanina giren konularda, hizmetleri etkileyecek dis faktorleri incelemek,
kurum i¢i kapasite arastirmast yapmak, hizmetlerin etkililigini ve tatmin diizeyini analiz etmek ve
genel aragtirmalar yapmak.

e)YOnetim bilgi sistemlerine iliskin hizmetleri yerine getirmek.

f) Idarede kurulmussa Strateji Gelistirme Kurulunun sekretarya hizmetlerini yiiriitmek.

g) Idarenin stratejik plan ve performans programinin hazirlanmasini koordine etmek ve

sonuglarinin konsolide edilmesi ¢aligsmalarini yiiriitmek.

2011 Y1ih Birim Faaliyet Raporu
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h) Izleyen iki yilin biitge tahminlerini de igeren idare biitgesini, stratejik plan ve yillik
performans programina uygun olarak hazirlamak ve idare faaliyetlerinin bunlara uygunlugunu

izlemek ve degerlendirmek.

i) Mevzuati uyarinca belirlenecek biitce Ilke ve esaslari cercevesinde, ayrintili harcama
programi hazirlamak ve hizmet gereksinimleri dikkate alinarak Odenegin ilgili birimlere

gonderilmesini saglamak.

j) Blitce kayitlarin1 tutmak, biitge uygulama sonuglarina iligkin verileri toplamak,

degerlendirmek ve biitge kesin hesabi ile mali istatistikleri hazirlamak.

k) Ilgili mevzuati gercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarmin

takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek.

1) Genel biit¢e kapsami diginda kalan idarelerde muhasebe hizmetlerini yiiriitmek.

m) Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarin1 da esas alarak

idarenin faaliyet raporunu hazirlamak.

n) Idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tagmir ve tasinmazlara iliskin icmal

cetvellerini diizenlemek.

0) Idarenin yatirm programmnm hazirlanmasini koordine etmek, uygulama sonugclarini

izlemek ve yillik yatinnm degerlendirme raporunu hazirlamak.

p) Idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini yiiriitmek ve

sonu¢landirmak.

r) Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda iist yOneticiye ve

harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danismanlik yapmak.

2011 Y1ih Birim Faaliyet Raporu
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s) On mali kontrol faaliyetini yiiriitmek.

t) i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularm
da caligmalar yapmak; iist yonetimin i¢ denetime ydnelik islevinin etkililigini ve verimliligini

artirmak icin gerekli hazirliklari yapmak.

u) Bakan ve/veya iist yonetici tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.

C. idareye Iliskin Bilgiler

1- Fiziksel Yapi

Universitemiz Rektorliik Binasinim birinci katinda hizmet veren Strateji Gelistirme Daire
Baskanligina ait 2 adet ¢alisma odasi bulunmaktadir. Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma
Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik geregi gorevler ayriligi ilkesine gore dort alt birim olarak

teskilatlanan Baskanligimizda;

1- Muhasebe, Kesin Hesap ve Raporlama Birimi
2- Biit¢e ve Performans Programi Birimi
3- I¢ Kontrol Birimi

4- Stratejik Planlama Birimi

bulunmaktadir.

Ancak Bagkanligimizin kuruldugu 2007 yilindan bu yana mevcut hizmet alaninin yetersiz
kalmasi ve personel sorunu nedenlerinden dolayr dort alt birimini ve bunlara baglh servisleri
olusturacak sekilde teskilatlanmasini heniliz tamamlayamamistir. Bagkanligimizin yapilanmasi ve

stirekli gelisiminin saglanabilmesi i¢in dncelikle bu iki sorunun ¢6ziilmesi gerekmektedir.

2011 Y1ih Birim Faaliyet Raporu ﬂ
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2- Orgiit Yapisi

STRATEJI GELISTIRME
DAIRE BASKANLIGI-

A. Haluk ALTUN-Baskan

-

(&

-

gergeklestirilmesi ve

Biitge islemlerinin

kaydedilmesi

~

Veri girisi

1
Banka islemleri

*Biitce geliri

*Biitge gideri
* Emanet
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3. Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar

Ulkemizde bilgi ve iletisim teknolojilerinin yaygm ve etkin kullanimi bilgi toplumuna
doniisiim siirecini hizla artirmaktadir. Universitemiz bilisim sistemleri acisindan, giiclii bir internet

altyapisina ve teknolojik donanima sahip olmay1 hedeflemektedir.

Universitemizin internet sitesinde Strateji Gelistirme Daire Baskanlhifma ait web sayfasi
bulunmaktadir. Burada, Baskanligimizca yiiriitiilen faaliyetler hakkinda bilgi vermenin yaninda,
giincel mevzuatin takip edilmesi, ¢esitli konularda duyurular yapilmasi ve mali bilgilerin igeren
(faaliyet raporlari, yillik yatirnm izleme ve degerlendirme raporu, kurumsal mali durum ve
beklentiler raporu, stratejik plan ile i¢ kontrol eylem plan1 ) raporlarinin Universitemiz birimlerine

ve kamuoyuna duyurulmasi da saglanmaktadir.
3.1- Yazihmlar

Bagkanligimiz is ve islem siirecinde agsagda adi verilen yazilimlar kullanilmaktadir :

p—
P

. ',
:ﬂ %ﬂwmg"] » Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliiglince gelistirilen muhasebe

5, J kayit ve islemlerinin yapildig1 say2000i sistemi.

",
i s

» Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince Universite biitcesinin ddenek

teklif asamasindan harcama asamasina kadar vyiiriitilen e-biitce sistemi

kullanilmaktadir.

.\ns » Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirligi tarafindan gelistirilen kamu

elektronik bilisim sistemi.

» Tiibitak tarafindan Universitemize aktarilan projelerle ilgili olarak mali

v "s verilerin tutuldugu, biitce ve muhasebe islemlerinin yapildigi ve mali raporlarin
Trnghr ahp Ui  @lndig1 Tubitak Transfer Takip Sistemi.

[

2011 Y1l Birim Faaliyet Raporu n
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» Kanun, kanun hiikmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik ve tebliglerin giincel
Mevzuat bilgi sistemi

metinlerinin bulundugu Basbakanlik Mevzuat Bilgi Sistemi.

e

>4 resmi gazete . o - . o .
"’ e P Resmi Gazetenin internet ortaminda yayimlandigi Resmi Gazete Bilgi Sistemi.
rega. bashakanlik.gov.tr

m » Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan gelistirilen Kamu
e' OI r0 Elektronik Bordro Sistemi.

Mg Bk Wbt Gl it

/ & AYNI

PRO

P Tasimir Mal Yonetmeligi uygulamalarini yerine getirmek iizere ayni-pro yazilim
programi.

Ayrica Bagbakanlik Mevzuat Bilgi Sistemi, Sayistay, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi,

Kamu Thale Kurumu, YOK ve diger iiniversitelerin sistemlerinden yararlanilmaktadir.

3.2- Bilgisayarlar

Tablo: 1 Teknolojik Kaynaklar

Masa Ustii Bilgisayar

Maliye Bakanlig1 Say 20001 Bilgisayari
Diziistii Bilgisayar

Maliye Bakanligima ait Server

Maliye Bakanligi Say 20001 Yazici

Diger Yazicilar

2011 Yih Birim Faaliyet Raporu ﬂ
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= L=

3.3- Diger Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar

Tablo-2: Makine ve Techizat Durumu

Cok Fonksiyonlu Fotokopi ( Fotokopi, Faks, Yazict)

4- insan Kaynaklar1

2011 y1li itibariyle Baskanligimiz, 1 Daire Baskani, 2 Sube Miidiirii, 3 Bilgisayar isletmeni

ve 6 Memur olmak tlizere 12 personel ile ¢aligmalarini siirdiirmektedir.

Tablo-3: Kadro ve Gore Goreve Baslama Durumu

2011 Yih Birim Faaliyet Raporu
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SIRA ADI SOYADI KADRO UNVANI

M. Sait AKSU Sube Midiirii

Abubekir SEVEN Bilgisayar Isletmeni
Ziya TEKIN
Omiir KIZILKAN

10 Hilal DEMIR

12 Muzaffer SARI Bilgisayar Isletmeni

4.1. idari Personelin Yas itibariyle Dagihm
Tablo-4: Personelin Yas Bilgisi
PERSONELIN YAS ' 57 »s | 2630 | 31-38 | 39-45 45—52
ITIBARI ILE - ¥ - -
DAGILIMI as as as as

Elzl

2011 Yih Birim Faaliyet Raporu
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Yas Durumu

3 1

OYiizde 25 8

Kisi Sayisi

4.2. idari Personelin Egitim Diizeyi

Tablo-5: Personelin Egitin Durumu

PERSONELIN . .
vy . .. TOPLAM
EGITIM Ikogretim Lise On Lisans || Lisans Y:l(%l;klzgizns
DURUMU

1 10

OYiizde 8,33 | 83,33

Kisi Sayisi

2011 Yih Birim Faaliyet Raporu
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4.3. idari Personelin Hizmet Siireleri

Tablo-6: Personelin Hizmet Siireleri

PERSOlgELiN Hi'ZMET 1-3 4-6 7-10 11-15 16-20 TOPLAM
SURELERI Yil Yil Yil Yil Yil
I:|

Hizmet Siiresi

0 2

0 (16,7
Kisi Sayisi

5- Sunulan Hizmetler

Bagkanligimiz, 5018 sayili Kanunun 60 mc1 maddesi ile 22/12/2005 tarih ve 5436 sayili
Kanunun 15 inci maddesine dayanilarak hazirlanan Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve

Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte belirtilen gorevleri yerine getirmek iizere kurulmustur.

2011 Yih Birim Faaliyet Raporu
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5-1. Biitce ve Performans Program Miidiirliigii

P Performans programi hazirliklarinin koordinasyonunu saglamak.

» Kalkinma plan1 ve programlarda yer alan politika, hedef ve Onceliklere uygun sekilde
Universitenin stratejik planlar1 ve performans 6lgiitlerini ve fayda-maliyet analizlerine uygun

olarak izleyen iki yil biitce tahminleri ile birlikte biitceyi hazirlamak.
P Ayrintili harcama ve finasman programlarini hazirlamak.
» Universitenin biitce islemlerini gerceklestirmek ve kayitlarini tutmak.

» Universite harcama birimleri tarafindan diizenlenen 6denek génderme belgesine dayanilarak

odenek gonderilmesini saglamak.
P Gelirlerin tahakkuku ile gelir ve alacaklarin takip islemlerini yiiriitmek.

» Universite yatirim programi hazirliklarinin koordinasyonunu saglamak, uygulama sonuglarini

izlemek ve yillik yatinnm degerlendirme raporunu hazirlamak.

P Biit¢e uygulama sonuglarini raporlamak.

» Universite faaliyetlerini stratejik plan, performans programi ve biitceye uygunlugunu izlemek

ve degerlendirmek.
» Universitenin mali is ve islemlerini diger kurumlar nezdinde yiiriitmek ve sonuglandirmak.

» Mali konularla ilgili mevzuatin takip ve uygulanmasi konusunda iist yonetici ve harcama

yetkililerine bilgi ve danigmanlik saglamak.

» Mali konularda Daire Baskani tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

2011 Yih Birim Faaliyet Raporu
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5-2. i¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Miidiirliigii

» ¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularmda

caligmalar yapmak.

» Harcama birimleri ve Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 tarafindan idarenin biitgesini, biitce
tertibini, kullanilabilir 6denek tutarini, ayrintili harcama ve finansman programini, merkezi

yonetim biitce kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunluk yonlerinden kontrol etmek.
» Odenek génderme belgesi diizenleyerek ilgili birimlere génderilmesini saglamak.

» idarenin gdrev alanma iliskin konularda standartlar hazirlamak.

» Mali konularda Daire Bagkani tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.

» Amaclar ve sonuglar arasindaki farklilig: giderici ve etkililigi artiric1 tedbirler dnermek.

5-3. Stratejik Planlama ve Yonetim Bilgi Sistemi Miidirlugii

» Ulusal kalkinma programlarina dayanarak hazirlanan program gercevesinde orta ve uzun

vadeli strateji ve politikalarini belirlemek.

» Amag ve hedefleri olusturmak {izere ¢aligmalar yapmak.

P Birim faaliyet raporlarini esas alarak idarenin faaliyet raporunu hazirlamak.
P Stratejik planlama ¢aligsmalarina yonelik bir hazirlik programi olusturmak.

P Stratejik planlama ¢aligmalarini koordine etmek ve bu ¢alismalarla ilgili destek ve danigsmanlik

hizmetlerini yliriitmek

» Idarenin gorev alanina giren konularda performans ve kalite &lgiitlerini belirlemek ve

gelistirmek.
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» Idarenin gérev alanma giren konularda, hizmetleri etkileyecek dis faktdrleri incelemek ve yeni

hizmet firsatlart belirlemek.

» Kurum i¢i kapasite arastirmasi yapmak.

P Hizmetlerin etkililigini ve tatmin diizeyini analiz etmek ve genel aragtirmalar yapmak.

P Yeni hizmet firsatlar1 belirlemek etkililik ve verimliligi 6nleyen tehditlere tedbirler almak.
» Idare faaliyetleriyle ilgili veri toplamak ve analiz etmek.

» Idare faaliyetlerinin stratejik plan, performans programi ve biitceye uygunlugunu izlemek ve

degerlendirmek.

5-4. Muhasebe, Kesin Hesap ve Raporlama Midiirliigii

P Mali istatistikleri ve Biit¢e kesin hesabini hazirlamak.
P Gelirlerin tahakkuku ve kisilerden alacaklara iliskin takip ve tahsilati saglamak.

P Gelirlerin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesini saglamak.

» Muhasebe hizmetlerini yliriitmek.

» Idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasinir ve tasmmmazlarina iliskin icmal

cetvelleri diizenlemek.

» Harcama Birimlerinden gelen taginir hesap cetvellerini konsolide ederek idarenin taginir kesin

hesap cetveli ile tagmnir hesab1 icmal cetvelini iist yonetici adina hazirlamak.

Ayrica mali konularla ilgili mevzuatin uygulanmasinda st yoneticiye ve harcama

yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danismanlik yapmaktadir.
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Bagkanligimiz tiim bu gorevleri smirli insan kaynagi ile yerine getirmek igin Ozverili
calismalarinin yaninda muhtelif donemlerde tiim harcama birimlerimize yonelik uygulamalar ile
ilgili egitim faaliyetleri diizenlemektedir. Yillik is takvimine uygun olarak Baskanligimiz hizmet

envanteri ve kamu hizmet standartlar1 hazirlanmis ve web sayfamizda yayinlanmistir.

6- Yonetim ve I¢ Kontrol Sistemi

Baskanligimiz, faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir sekilde
yuriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak

amaciyla kapsamli bir yonetim anlayisiyla faaliyetlerini siirdiirmektedir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu idarelerinde kurulup faaliyete
gegen Strateji Gelistirme Daire Baskanligimiz , i¢ kontrol islemleri 31/12/2005 tarih ve 26040 sayili
3 nolu miikerrer Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige giren “Ic Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar” cercevesinde harcama birimleri ve baskanligimiz tarafindan yiiriitiilmektedir.
2011 yili itibariyle I¢ Kontrol Standartlari Eylem Plani hazirlanmis olup, idari, mali karar ve
islemlere iliskin i¢ kontroliin isletilmesinde sorumlulugunun bilincinde mevzuat ve diger islemler

yoniinden kontrole tabi tutularak 6demeleri gergeklestirilmistir.

Iyi mali yonetim ilkeleri, mali saydamlik ve hesap verilebilirlik gibi ¢agdas mali ydnetim
anlayis1 kapsaminda ¢aligmalarda azami titizlik gdsterilmistir. Harcama birimleri tarafindan yapilan
6n mali kontrol yaninda baskanligimiz tarafindan kisitli personelle gerekli 6n mali kontrol yerine
getirilmistir. 2011 yilinda, ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamayr gerektirecek
taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarindan tutar1 mal ve hizmet alimlan ig¢in 1.000.000,00 TL ve
izerinde, yapim isleri i¢in ise 2.000.000,00 TL ve iizeri olanlar s6zlesme 6ncesinde baskanligimizin

vizesine tabi tutularak gerekli kontroller yapilmistir.

Bunun yaninda 6091 sayili 2011 mali yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununa ve ayrintili
finansman programina gore biitge 6deneklerinin dagitim ve kullanimi harcama birimlerinin talep ve

ihtiyaglar1 dogrultusunda Daire Baskanligimiz tarafindan yerine getirilmistir.
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Birimlerden gelen talebe gore 6denek aktarma ve tenkis islemleri ile kadro dagilim cetvelleri
ve yan 0deme cetvellerinin mevzuatlara uygun olarak hazirlanmasi ve vizesi de baskanligimiz
tarafindan yerine getirilmistir. Odeme i¢in muhasebe birimine gelen 6deme emri ve eki belgeler ise

anilan Kanunun 61 inci maddesi ve ilgili mevzuata gore 6deme oncesi kontrol yapilarak muhasebe

yetkilisince muhasebe ve kayit islemleri gerceklestirilmistir.

Stratejik planm hazirlanmasi, giincellenmesi ve yenilenmesi ¢alismalarinda koordinasyon gorevi
Baskanligimiz tarafindan yiiriitiilmektedir. Baskanligimiz tarafindan yapilan stratejik plan hazirlhik

calismalarma Universitemizin diger birimlerinin temsilcilerinin de katilim1 saglanmaktadir.

Performans programinin hazirlanmasi ve degistirilmesi ¢alismalarmda koordinasyon gorevi yine
Baskanligimiz tarafindan yiiriitimektedir. Bu caligmalarda kullanilan belge ve cetveller ile gerekli
dokiiman Baskanhigimiz Stratejik Yonetim ve Planlama sube Miidiirliigiince diger birimlere

gonderilmektedir.

Biitcenin hazirlanmasinda kullanilacak belge ve cetveller ile gerekli dokiiman, Bagkanligimizca
Universitemizin ilgili birimlerine iletilmekte, birimlerimiz biitce teklifini hazirlayarak Baskanligimiza
gondermektedir. Harcama birimi temsilcileri ile goriismeler yapilarak Universitemizin biitce teklifi
Baskanligimizca hazirlanmaktadir. Universitemizin biitce teklifi Maliye Bakanligmma, performans

programimiz ise Maliye Bakanligma ve Devlet Planlama Teskilat: Miistesarligina gonderilmektedir.

Biitce tekliflerinin hazirlanmasinda orta vadeli program, orta vadeli mali plan, Universitemizin
stratejik plani, biitce cagrisi ve biitge hazirlama rehberi, yatirnm genelgesi ve yatirim programi hazirlama

rehberi esas alinmaktadair.
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Universitemizin yatirrm programi teklifinin hazirlanmasinda kullanilacak belge ve cetveller ile

gerekli dokiiman baskanligimiz tarafindan idarenin ilgili birimlerine génderilir.

Harcama birimlerinin yatinm programina iligkin tekliflerini hazirlamalarina miiteakip birim
temsilcileri ile goriismeler yapilarak idarenin yatirim programi teklifi hazirlanmaktadir. Yatirim
programi tekliflerinin hazirlamasmda orta vadeli program, orta vadeli mali plan, idarenin stratejik plani,
biitge cagris1 ve biitge hazirlama rehberi, yatirim genelgesi ve yatirim programi hazirlama rehberi esas

almir.

Universitemizin ayrintili finansman programi, harcama birimlerinin teklifleri dikkate almarak
Baskanligimizca hazirlanmakta ve iist yoneticiye onaylatilmaktadir. Ayrintili finansman programlarinin
hazirlanmasi, vize edilmesi, uygulanmasi ve uygulamanin izlenmesinde Maliye Bakanligmmca belirlenen

usul ve esaslara uyulmaktadir.

Biitce islemleri, harcama birimleriyle koordinasyon saglanarak yine Baskanlhigimizca
gerceklestirilmekte, kayitlar1 tutulmakta ve izlenmektedir. Biitce islemleri Y1ili Merkezi Yonetim Biitge
Kanunu ve Maliye Bakanligmca yiiriirliige konulan diizenlemelere gore gerceklestirilmekte, kayitlar

tutulmakta ve izlenmektedir.

Odenek gonderme belgelerinin hazirlanmasi, onaylanmasi, génderilmesi, kaydi ve tenkis

islemleri Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslara gére Bagkanligimiz tarafindan yiiriitiilmektedir.

Universitemizin gelirlerinin tahakkuku, gelir ve alacaklarn takibi ve tahsil islemleri, ilgili

mevzuatinda 6zel bir diizenleme bulunmadikca Baskanligimiz tarafindan yiiriitiilmektedir.
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On mali kontrol siireci mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi, is ve
islemlerin gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusmaktadir. On mali kontrol gérevi i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Siirt Universitesi On Mali Kontrol Islemleri Y&nergesine
gore harcama birimlerimiz ile Bagkanligimiz tarafindan icra edilmektedir. Baskanligimizca yapilan 6n
malil kontroliin sonucu ilgili harcama birimine yazil1 goriis vermek veya dayanak belge lizerine serh
diigiilmek suretiyle bildirilmekte, diizenlenen yazili goriisler ilgili mali isleme iliskin dosyada muhafaza
edilerek, bir 6rnegi de ddeme emri belgesine eklenmektedir. Bagkanligimizin uygun goriis verilmeyen
mali karar ve iglemlerden harcama yetkilileri tarafindan gerceklestirilenlerin kayitlar1 tutulmakta olup,

aylik donemler itibartyla iist yoneticiye bildirilmektedir.

Universitemizin miilkiyetinde veya tahsisli olan ya da kullanimmda bulunan tagmir ve
taginmazlar ile bunlara iliskin islemlerin kaydi ilgili mevzuatinda belirlenen gorevliler tarafindan
tutulmakta olup, tasmir kayitlart birim bazinda diizenlenerek mevzuatinda belirlenen siirede
Baskanligimiza gonderilmekte, Baskanligimizca idare bazinda konsolide edilen kayitlara tasinmaz

kayitlar1 da eklenerek icmal cetvelleri hazirlanmaktadir.

Baskanligimiz tarafindan vyiiriitiilen Universitemizin muhasebe hizmetleri Kanun ve ilgili

mevzuat ¢ercevesinde, muhasebe yetkilisince yerine getirilmektedir.

Biitce kesin hesabi, biitce uygulama sonuglan dikkate almarak Baskanligimiz tarafindan
hazirlanmaktadir. Biitce kesin hesaplari, Maliye Bakanlhiginca belirlenen usul ve esaslar cercevesinde
hazirlanmakta ve iist yoneticimizin onaymi miiteakip Y1ili Kesin Hesap Kanun Tasarisma dahil edilmek

iizere Maliye Bakanligina gonderilmektedir.

Biitce uygulama sonuglarmna iliskin her tiirlii rapor, cetvel ve belge yine Baskanlhigimizca
hazirlanmaktadir.
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Faaliyet raporlari, Kanunun 41. maddesi ve bu maddeye dayanilarak yapilan diizenlemelere
uygun bir sekilde harcama birimlerimiz tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarmmn Baskanligimiz

tarafindan konsolide edilmesi ile hazirlanmaktadir.

Yatinm projelerinin gerceklesme ve uygulama sonuglarma iliskin hazirlanan yillik yatirm
degerlendirme raporu, izleyen yilin Mart ay1 sonuna kadar Sayistaya, Maliye Bakanligma ve Kalkinma

Bakanligina gonderilmektedir.

Universitemizin mali istatistiklerinin hazirlanmasma dayanak teskil eden istatistiki bilgiler

Baskanligimiz tarafindan hazirlanarak Maliye Bakanhigina gonderilmektedir.

Universitemizin, diger idareler nezdindeki mali ii ve islemleri, harcama birimleri arasinda

koordinasyon saglanarak, Baskanligimizca izlenip sonug¢landirilmaktadir.

Baskanligimiz Universitemizin harcama birimleri tarafindan birimlerine iliskin olarak istenilen
bilgileri saglamakta ve harcama birimlerimize mali konularda damigsmanlik hizmeti vermektedir. Mali
mevzuatta meydana gelen degisiklikler konusunda harcama birimlerimiz, Baskanhgimiz tarafindan
cesitli araglarla bilgilendirilmekte, uygulamaya iliskin agiklik getirici ve yonlendirici yazih
bilgilendirmeler de yapilmaktadir.

Universitemizde Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 ile uyumlu bir i¢ kontrol sisteminin kurulmast,
standartlarmin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularmda Baskanligimizca ¢aligmalar yapilarak sonuglarn

iist yoneticiye sunulmaktadir.
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II- AMAC ve HEDEFLER

A.  Idarenin Amac ve Hedefleri

5018 sayili Kanunun ‘Mali Hizmetler Birimi’ baglikli 60.maddesinde belirtilen gorevleri
yerine getirmek tlizere 5436 sayili Kanunun 15.maddesine dayanilarak kurulan baskanligimiz
vizyonu ve misyonuyla tutarli olarak cesitli ama¢ ve hedefler belirlemistir. Baskanligimizin

amaglar1 ve hedefleri asagidaki tabloda yer almaktadir:

Stratejik Amaclar I Stratejik Hedefler

Hedef 1-1: Giincel gelismelere uygun olarak
idari personelin egitiminin saglanmasi.

1

Amac-1 : Insan Kaynaklarmm Verimli

Kullanilmas: ve Gelistirilmesi. Hedef 1-2: Baskanligimiz caliganlari arasindaki

iligkilerin gelistirmesini saglamak.

Hedef 1-3: Calisanlarin  performansinin
artirilmast.

Hedef 2-1: Calisanlar igin performansa dayali

prrev (T D e olarak odiillendirme sisteminin olusturulmasi

Artirilmasi.

Hedef 2-2 : Calisanlarin sosyal etkilesimlerini
artirmaya yonelik etkinlikler diizenlenmesi.

Hedef 3-1: Birim calisma yonergelerinin ve
planlarinin hazirlanmasi.

Amac 3: Modern Yonetim Yaklasim

Yéntemlerinin Benimsenmesi Hedef 3-2: Calisanlarin gorev tanimlarinin,

yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesi.

Hedef 3-3 : Birimin kendi web sayfasini
olusturma ve gerekli dokiiman ve bilgilerin bu
sayfadan yaymlanmasinin saglanmasi.
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. Hedef 3-1: Danigmanlik faaliyetleri kapsaminda
Amagc 4: Universitemizin Faaliyetlerine calismalar yapilmasi.
Deger Katmak ve Gelistirmek.

Hedef 3-2. Kurumsal yapilanma amaciyla
yapilan ¢aligmalar baglaminda degerlendirme ve
kalite sistemine yonelik calismalar gelistirmek.

B. Temel Politikalar ve Oncelikler

18.02.2006 Tarih ve 26084 sayili Resmi Gazetede yaymlanmis olan “Strateji Gelistirme
Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” uyarmca Baskanligimiz uhdesinde sratejik
yonetim ve planlama (misyon belirleme, kurumsal ve bireysel hedefler olusturma, veri-analiz ve
aragtirma-gelistirme), performans ve kalite Ol¢iitleri gelistirme, yonetim bilgi sistemi ve mali hizmetler
fonksiyonu (Biitce ve performans programi, muhasebe, kesin hesap ve raporlama, i¢c kontrol)
yuriitilmektedir. Bu fonsiyonlar ile s6z konusu fonksiyonlara iliskin esas alinan temel st
politika belgeleri (Kalkinma Plan1 2007-2013, 2011 Yih Programi, Orta Vadeli Program 2011-
2013, Orta Vadeli Mali Plan 2011-2013) cercevesinde 2011 y1il icin belirlenen 6nceliklerimiz

asagida siralanmistir:
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Bagkanligimizda sonu¢ odakli bir yonetim yaklasimi benimsenerek ilgili mevzuatlar
cergevesinde gelecegin planlanmasi, her tiirli gelir-gider takibinin kayit altinda tutulmasi, hesap
verilebilirligi kolaylastiracak mali raporlarin diizenlenmesi, i¢ kontrol sistemi kurularak standartlarin
uygulanmasi ve gelistirilmesi konusunda caligmalarin yapilmasi, idarenin yonetim performansini
ortaya koyan bilgi ve verilerin toplanmasi, bunlarin analiz edilip yorumlanmasini saglayacak etkin

bir danismanlik hizmeti gérevini yerine getirmeyi temel oncelik olarak benimsemektedir..

III- FAALIYETLERE iLiSKiN BiLGi VE DEGERLENDIRMELER
A-Mali Bilgiler

1- Biitce Uygulama Sonuclari
1.1-Biitce Giderleri

38.73.00.11-01.3.2.00-2-02.1 21.000,00] 1400000  000|  35000,00 34.087,51
38.73.09.11-01.3.2.00-2-03.3 12.00000]  0,00]  9.300,00 2.700,00 2.103,50
38.73.00.11-01.3.2.002-03.7 | 000 550000  000|  5500,00 5.192,00

Strateji Gelistirme Daire Bagkanligma 2011 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile
183.000,00 TL odenck tahsis edilmistir. Yil iginde 90.500,00 TL eklenirken, 12.300,00 TL
diistilerek toplam o6denek 261.200,00 TL olmustur. Bu ddenegin %99'u olan 258.301,00 TL

harcanmustir. o

Tablo-7: Yillara Gore Biitce Odenek ve Harcama Durumu
BUTCE " - TOPLAM GERCEKLESME.
YILI m EKLENEN | DUSULEN ODENEK HARCAMA m
2010 113.500,00 25.500 I:| 139.000,00 133.793,00 -
2011 183.000,00f 90.500,00{ 12.300,00)| 261.200,00 258.301,00
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Odenek Durumu
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Odeneklerin kullaniminda 2011 y1li Merkezi Yonetim Biitce Kanunu, Biitge Uygulama Tebligi Esaslar1 ve

Bagbakanlik Tasarruf Genelgeleri dogrultusunda kullanimina 6zen gosterilmistir.

1.2-Biitce Gelirleri

2011 yilinda 261.200,00.-TL. biitce geliri ger¢eklesmistir. Bu gelirin tamami Hazine Yardimi olarak

alimustir.

2- Temel Mali Tablolara iliskin A¢iklamalar

Tablo-8: 2010 ve 2011 Yillar1 Ekonomik Simflandirmaya Gére Odenek ve Harcama Durumu

2010 2011

BﬁTCE GIDERLERI ‘ TOPLAM GERCEKLESME || TOPLAM GER
CEKLESME

ODENEK EEIICANIE ORANI(%) ODENEK ELLICARLA ORANI(%)

01 - PERSONEL GIiDERLERI I 111.500,00 I 111.247,00 I 100 I 208.000,00 I207.498,00 100

02 - SOSYAL GUVENLIK

KURUMLARINA DEVLET 20.000,00 18.515,50 93 35.000,00 | 34.087,15 97

PRiMi GIDERLERI

03 - MAL VE HIZMET ALIM I I I I I

GIDERLERI 7.500,00 4.030,50 54 18.200,00 16.715,85 92

iBUTcE GIDERLERI TOPLAMI i 139.000,00 i 133.793,00 i 96 i 261.200,00 i 258.301,00 99
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Ekonomik Kodlara Gore
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3- Mali Denetim Sonuglari

Universitemizde harcama dncesi denetim gorevi harcama birimleri ve bagkanliimiz én mali
kontrol birimi tarafindan yuritiilmektedir. Ayrica kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve
gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla harcama sonrast kontrol gérevini
yiriitmek {izere olusturulmasi gereken i¢ denetim birimi ise Universitemizde heniiz

olusturulmamustir.

Universitemizde harcama sonrast dis denetim ise kamu idarelerinin hesap verme
sorumlulugu cercevesinde Sayistay Baskanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir. Universitenin 2009 yilma
ait muhasebe birimimizce muhafaza edilen 6deme belgeleri dis denetimi i¢in Sayistay Baskanligma
gondirilmis olup denetim sonuglart heniiz gelmemistir. 2008, 2010 ve 2011 yillarina ait belgeler ise
Bagkanligimizda muhafaza edilmektedir. Sayistayin mali denetiminden ge¢mesi halinde ilgili yila ait
hesaplara iliskin olarak Baskanligimiza gonderilecek raporda yer verilelecek tespit ve

degerlendirmelere gore ilgili mevzuati cergevesinde islem yapilacaktir.
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B- Performans Bilgileri

1- Faaliyet ve Proje Bilgileri
1.1- Biitce ve Performans Program Faaliyetleri

1.1.1 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanununun Uygulanmasi

Bagkanligimizda, 2011 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun uygulanmasina iligkin

yapilan islemler sunlardir:
» Ayrmtih Finansman Programimin Hazirlanmasi ve Vize Edilmesi:

1 Sira No.lu 2011 Yili Merkezi Yonetim Biitce Uygulama Tebliginde belirtilen usul ve
esaslara gdre ve harcama birimlerinden gelen teklifler dogrultusunda Ayrintili Finansman Programi
hazirlanarak Maliye Bakanligina gonderilmis, Bakanlik¢a yapilan degerlendirme sonucunda AFP

vize edilmistir.
» Odeneklerin Serbest Birakilmasi:

AFP’ye uygun olarak iiger aylik dilimler halinde ve 6z gelirlerin elde edilmesine bagli olarak

odeneklerin serbest birakilmasi islemleri yapilmistir.
» Odenek Aktarma islemleri:

Harcama birimlerinin talebi {izerine, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
2011 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ve diger ilgili mevzuat hiikiimleri cergevesinde,
Bagkanligimizca yetki dahilinde aktarma islemleri yapilmis, ayrica Maliye Bakanliginca da kurum

ici ve yedek ddeneklerden 6denek aktarma islemleri gergeklestirilmistir.
» Odenek Ekleme Islemleri:

2011 yilinda ihtiyaca gore ve ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, gelir fazlasi karsiligi
odenek kaydi ve likit karsiligi 6denek kaydi gibi islemler Baskanligimizca yapilmistir. Ayrica
kurumun talebi ilizerine Maliye Bakanligmca gelirli 6denek kaydi (diger) ekleme islemleri
gergeklestirilmistir. Biitce uygulama siirecinin ana unsurlarini olusturan serbest birakma, 6denek
ekleme ve ddenek aktarma gibi biit¢e islemleri 7 Sira No.lu 2011 Yili Merkezi Yonetim Biitce
Uygulama Tebliginde belirtilen usul ve esaslar dogrultusunda ve e-biitge sistemi iizerinden

yapilmistir.
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» Oz gelirlerin takibi ve 6denege baglanmasi:

2011 yilinda elde edilen; orgiin 6gretim, I1.ogretim, doktora, yiiksek lisans har¢ gelirleri,
lojman, kantin ve kafeterya kira gelirleri, diger hizmet gelirleri gibi 6z gelirler aylik olarak takip

edilmis ve birimlerin talepleri dogrultusunda ilgili tertiplere 6denek kaydi yapilmistir

1.1.2- 2011 Yih Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Hazirlanmasi

5018 say1li Kanunun 30 uncu maddesine istinaden, Universitemiz 2011 yil1 biit¢esinin ilk alti
aylik uygulama sonuglari, ikinci alt1 aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerimizi kapsayan
2011 yili Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu diizenlenerek Temmuz ayinda kamuoyuna

aciklanmustir.

1.1.3- Universitenin 2012-2014 Dénemi Biitcesinin Hazirlanmasi

2011 yilinda biitge hazirlama ile ilgili yasal siirecin baglamasiyla, orta vadeli program, orta
vadeli mali plan, biitce ¢agris1 ve eki biitce hazirlama rehberi ile yatirnm genelgesi ve eki yatirim
programi hazirlama rehberinde belirtilen genel ilkeler, standartlar, hesaplama yontemleri, bunlara
iliskin olarak kullanilacak cetveller, tablolar, diger bilgi ve agiklamalar dogrultusunda biitge

hazirlama ¢aligmalar1 yapilmustir.

Universitemizin 2012-2014 dénemi biitce teklifi tek bir kurumsal kod altinda hazirlanip e-
bilitge sistemine girilerek Maliye Bakanligina gonderilmis, yatinm biitcesi ise Kalkinma
Bakanligma(DPT) sunulmustur. Daha sonra Maliye Bakanligi ve DPT biitge uzmanlar ile
Universitenin yetkilileri arasinda yapilan goriismeler sonucunda gelir ve gider tekliflerimize son
sekli verilmis ve onay asamasina gelinmistir. Yasal siirecin sonunda 6260 nolu 2012 Mali Yil
Merkezi Yonetim Biitge Kanunu 29/12/2011 tarih ve 28157 sayili Mikerrer Resmi Gazetede

yayimlanarak yiirtrliige girmistir.

2011 Yih Birim Faaliyet Raporu



STRATE]JI GELISTIRME DAIRE BASKANLIGI

1.1.4- Yatinm Degerlendirme Raporlarinin Hazirlanmasi

5018 sayili Kanunun 25 inci maddesi geregince, Universitemizin 2010 Y1ili Yatirim Izleme ve
Degerlendirme Raporu hazirlanarak Sayistay’a, Maliye Bakanligina, DPT Miistesarhigina ve YOK’e

gonderilmistir.
1.1.5- On Mali Kontrol Faaliyetleri

2011 yilinda Baskanligimizca 6n mali kontrol faaliyetleri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin
Usul ve Esaslar cergevesinde hazirlanarak Aralik 2009 tarihinde uygulamaya konulan “Siirt
Universitesi I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Yonergesi” dogrultusunda yiiriitiilmektedir.Buna gore;
taahhiit evraki ve s6zlesme tasarilarindan tutart mal ve hizmet alimlar i¢in 1.000.000,00 TL, yapim
isleri i¢in 2.000.000,00 TL ve tlizeri tutarlarda olan taahhiit evraki ve s6zlesme tasarilari 6n mali

kotrole tabi tutulmustur.

1.1.6- Personel Maas ve Yuk Hesabi Verileri

2011 yilinda Kurumumuzda istihdam edilen memur ve 6gretim elemanlarinin yararlandig
zam ve tazminatlara, mali ve sosyal haklara iliskin bilgiler Bagskanligimizca konsolide edilerek e-
biitge sistemindeki Maas ve Yiik Hesabi Modiiliine veri girisi yapilmak suretiyle Maliye

Bakanligima iletilmistir

1.2- i¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Faaliyetleri
1.2.1- ig Kontrol

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 55, 56 ve 57 nci maddelerinde;
kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliilikklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini,
varlik ve kaynaklarin korunmasini, kayitlarin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim

bilgisinin zamanimda ve giivenilir olarak iiretilmesini amaglayan. i¢ kontrol sistemi yer almaktadir.
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sonucu hazirlanan Siirt Universitesi I¢ Kontrol Standartlari Eylem Plan1 12.05.2011 tarihinde
Maliye Bakanligina gonderilmistir.

1.2.2- On Mali Kontrol

2011 yilinda Baskanligimizca 6n mali kontrol faaliyetleri, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi
ve Kontrol Kanunu ile Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar cercevesinde yiiriitiilmiistir. Buna gore; taahhiit evraki ve sozlesme
tasarilarindan yapim isleri i¢in iki milyon Tiirk Lirasini asanlar kontrole tabi oldugundan, 2011
yilinda bu limitleri agsan bir adet yapim isi (Fen Edebiyat Fakiiltesi) ihale dosyasinin 6n mali
kontrolii yapilmistir. 2011 yilinda 6n mali kontrol sonucu uygun goriis verilmeyen herhangi bir mali

islem olmamustir.

1.3- Muhasebe, Kesin Hesap ve Raporlama Faaliyetleri

1.3.1- Muhasebe Kayit ve islemleri

2011 yilinda, gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, emanet
islemlerinin yapilmasi ile diger mali islemlerin kayit altina alinmas1 ve raporlanmasi gibi muhasebe
hizmetleri; muhasebe yetkilisinin sorumlulugunda, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, 2011 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi,
Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonetmelik, Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y énetmelik, Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik, On Odeme Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik, Merkezi Yonetim
Harcama Belgeleri Yonetmeligi, Taginir Mal Yonetmeligi ve diger ilgili mevzuat hiikiimleri
cergevesinde yiritilmiistiir. Giderlerin 6denmesi asamasinda 6deme emri belgesi ve eki belgeler,
5018 sayili Kanunun 61 inci maddesinde belirtilen yetki ¢cergevesinde ve yasal siiresi i¢inde kontrol

edilmistir.
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Bagkanligimiz 2011 yilinda her mali islemin mevzuatinda Ongoriilen belgeler ekinde
muhasebelestirilmesini saglamigtir. Bunun yaninda vergi, SGK kesintileri, kefalet, sendika, icra

kesintilerin kontrolleri yapilarak zamaninda ilgi kurumlara 6demesi yapilmistir.

!l || 2010 ‘| 2011 |

| Yevmiye Sayisi I 3.990 | 4.020

1.3.2- Biitge Kesin Hesabinin Hazirlanmasi

Universitemizin 2010 mali yili Kesin Hesap Raporu, 5018 sayili Kanunun 42 nci maddesine
dayanilarak hazirlanan ve 26.4.2006 tarihli ve 26150 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu
Idarelerinin Kesin Hesaplarnin Diizenlenmesine iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

hiikiimleri ger¢evesinde diizenlenmistir.

Kesin hesap cetvel ve belgeleri, biitge uygulamasina esas muhasebe kayitlar dikkate alinarak
hazirlanmis ve 2011 y1li mayis ayinda bakan ve iist yonetici tarafindan imzalanmis olarak dort niisha

halinde Maliye Bakanligina teslim edilmistir.

Kesin hesap kanunu tasaris1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitce Komisyonunda ve
Genel Kurulda merkezi yonetim biitce kanunu tasarist ile birlikte karara baglanacagindan,
Universitemiz kesin hesap cetvelinden 50 adet TBMM Plan ve Biitce Komisyonu Baskanligina, 5
adet de Sayistay Bagkanligina ekim ayinin ilk haftasinda teslim edilmistir.

1.3.3- Mal Yonetim Dénemine iliskin islemler

Tasmir islemlerine iliskin muhasebe kayitlar;; Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligine
dayanilarak ¢ikarilmis ilgili muhasebe diizenlemeleri ve 5018 sayili Kanunun 44 {incii maddesine
dayanilarak hazirlanan ve 18.01.2007 tarihli ve 26407 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Tasmir

Mal Yonetmeligi hiikiimleri ¢ergevesinde gergeklestirilmistir.
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1.3.4- Raporlama islemleri

Mali yil esasina gore tutulan 2010 mali y1l1 yonetim donemi hesab siiresi i¢cinde ¢ikartilarak
Mart 2011 ay1 icinde Maliye Bakanligma ve Sayistay Baskanligi Kesin Hesap Grup Sefligine

gonderilmistir.
1.3.5- Gelirlerin tahakkuku ile gelir ve alacaklarin takip islemleri

Universitemize ait muhtelif gelirler ile ilgili islemler, 5018 say1li Kanunun 61 inci maddesine
dayanilarak hazirlanan ve 31.12.2005 tarihli ve 26040 sayili 3.Miikerrer Resmi Gazetede
yayimlanan Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ve diger ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde

yuritilmiistiir.
1.3.6- Para ve para ile ifade edilen degerlerin muhafazasi

Bagkanligimiz muhasebe birimi, teslim edilen para ve parayla ifade edilen degerlerin ilgili
mevzuatinda ongorildiigi sekilde alinmasini, vezne ve ambarlarinda muhafaza edilmesini ve bunlar

icin gerekli glivenlik tedbirlerinin alinmasini saglamistir.

1.3.7- Personel Giderleri Tetkik Servisinde Yiiriitiilen islemler:

Her ayin maas verileri say20001i sistemine girildikten sonra yapilan hesaplama sonucu olusan
maas bordrosu, kesinti listeleri, 6deme emri gibi maas evraklarmin ¢iktilar1 harcama birimlerince
Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirligi tarafindan gelistirilen Kamu Harcama ve Muhasebe
Bilisim Sistemi (KBS)’ nden alinip, e-biitcede diizenledikleri 6deme emri belgesi ile birlikte
gergeklestirme  gorevlileri ve harcama yetkililerinin  imzasindan sonra Baskanligimiza
gonderilmektedir. Bagkanligimizca gerekli kontroller yapilarak say2000i sisteminden onay asamasi
ve muhasebelestirme islemlerinden sonra ilgililerin alacaklar1 banka hesaplarma gonderilerek 6deme
gergeklestirilmektedir. Bu servisimizde, ayrica personele yapilan ekders, fazla mesai ve yolluk gibi
diger o6deme evraklarmin tetkiki ve say2000i sistemine girisinin yapilmasi islemleri de

yuritiilmektedir.
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1.4- Stratejik Yonetim ve Planlama Faaliyetleri

1.4.1- Stratejik Planlama ile ilgili Galismalar

Universitemizin stratejik plan hazirlama siireci ile ilgili olarak, 26.05.2006 tarih ve 26179
sayill Resmi Gazetede yaymmlanarak yiiriirliige giren Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin ekinde stratejik planlamaya gegis takvimi 31.01.2009
olarak belirlenmistir. Sonradan kurulan idareler igin de 2011 yilinda ¢ikarilan 1 nolu teblig ile
Stratejik Plan hazirlamakla yiikiimlii idareler ve hazirlanacak bu planlarm kapsayacagi donemler

belirlenmistir.

Buna gore ad1 gegen teblig kapsamida Universitemizin 2013-2017 Stratejik Plani, 2011 yili

sonu itibariyle hazirlanarak uygunluk kontrolii i¢in Kalkinma Bakanligma sunulmustur.

1.4.2- idare Faaliyet Raporunu Hazirlamak

2011 yilinda Baskanhigimizca, 5018 sayilh Kanunun 41. maddesi ve Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri cergevesinde tiim harcama
birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlar esas aliarak Universitemiz 2010 yili Faaliyet
Raporu hazirlanarak Sayistay’a, Maliye Bakanligina ve YOK Baskanligi’na gonderilmis, ayrica

Universitemiz web sayfasinda yayinlanarak kamuoyuna duyurulmustur.

1.5- Danigmanlik hizmeti sunma ve bilgilendirme faaliyetleri

Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 27 nci
maddesi “Strateji gelistirme birimleri, harcama birimleri tarafindan birimlerine iliskin olarak
istenilen bilgileri saglamak ve harcama birimlerine mali konularda danigmanlik hizmeti sunmakla

yiktimlidir.
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Bu amacla mali yonetim ve kontrol ile denetim konularinda gerekli bilgi ve dokiimantasyon,
yetki ve gorevleri gercevesinde, strateji gelistirme birimleri tarafindan olusturulur ve izlenir.
Harcama birimleri, mali mevzuatta meydana gelen degisiklikler konusunda strateji gelistirme
birimleri tarafindan uygun araglarla bilgilendirilir. Mali konulardaki diizenleme ve kararlarin
uygulanmasi konusunda, gerektiginde ilgili idarelerin goriisii de alinarak, strateji gelistirme birimleri
tarafindan uygulamaya aciklik getirici ve yonlendirici yazili bilgilendirme yapilabilir.” hikmii

geregi Baskanligimiz lizerine diisen gorevi yerine getirmektedir.

Bu baglamda, 2011 yilinda Bagkanligimizdan bir¢ok konuda goriis istenmis, Baskanligimiz
gbrev, yetki ve sorumluluklar alanina giren konularda Universite yonetimine veya ilgili harcama
yetkililerine gerekli destek saglanmistir. Bu kapsamda harcama birimlerine, mali mevzuatta
meydana gelen degisiklikler konusunda, uygulamaya agiklik getirici ve yonlendirici sozlii ve yazili

bilgilendirme yapilmustir.
3- Mali Denetim Sonuglar:

Universitemizde harcama 6ncesi denetim gérevi harcama birimleri ve Baskanligimiz 6n mali
kontrol birimi tarafindan yiirtitiilmektedir. Ayrica kamu idaresinin ¢aligmalarina deger katmak ve
gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla harcama sonrasi kontrol gorevini

yiriitmek lizere olusturulmasi gereken i¢ denetim birimi iiniversitemizde heniiz olusturulmamistir.

Universitemizde harcama sonrast dis denetim ise kamu idarelerinin hesap verme

sorumlulugu ¢ergevesinde Sayigtay Baskanligi tarafindan yiiriitiilmektedir.

Universitenin 2009 yilina ait, muhasebe birimimizde muhafaza edilen 6deme evraklar: dig

denetim i¢in Sayistay Baskanligina gondirilmis olup denetim sonuglar: heniiz gelmemistir.
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2- Performans Sonuclari Tablosu

Universitemizde, kamu mali yonetim sistemimize dahil edilen temel yontem ve araglardan
biri olan performans esasli biitceleme sistemi ve bu sistemin temel unsurlarindan biri olan

performans programi olusumu heniiz amacina uygun bir sekilde hayata gegirilememistir.

Universitemiz biitcesi ile stratejik plani arasindaki bagm kurulmasmi saglayacak bir arac
olan Performans Programinin uygulamaya konulmasini miiteakip, Bagkanligimiza diisen gorevlerin

en iyi sekilde yerine getirilmesi i¢in azami gayret gosterilecektir.
3- Performans Sonu¢larimin Degerlendirilmesi

Siirt Universitesinin 2013-2017 Stratejik Plan1 heniiz uygulamaya konulmadig1 ve 2011 Yih
Performans Programui ile performans hedefi bulunmadigindan, performans hedeflerinin gerceklesme
durumu, meydana gelen sapmalarin nedenleri, diger performans bilgileri ve bunlara iliskin
degerlendirmelere yer verilmemistir.

IV- KURUMSAL KABILIYET VE KAPASITENIN DEGERLENDIRILMESI
A- Ustiinliikler
P Paydaslarla iletisim ve koordinasyonun iyi olmasi,
» Universite ydnetimi ile ve diger birimlerle iliskilerimizin iyi olmast,
» Ogrenmeye agik, 6zverili ve dinamik personele sahip olmak,

P Siirekli iyilestirmeyi hedefleyen sistematik bir yaklagimin olmasi,

» Mali mevzuatin ¢ok karmasik olmasma ragmen bilgi edinme ve uygulamada giincel olarak
takibinin miimkiin oldugunca iyi yapilmasi,

» Universitenin mali hizmetlerinin Ust Yénetici adina Baskanligimizca yapilmast,
P Yeni, ilerlemeye acik ve takim ¢alismasini destekleyen yonetiminin olmasi,

» Teknolojik gelismelere yeterli diizeyde imkan saglanmast,
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B- Zayifhiklar

» Baskanligimizin yapilanma siirecini tamamlayabilmesi i¢in yeterli sayida personel olmamasi,

P Fiziki ve mali ¢alisma kosullarinin yeterli olmamasi,
» Hizmet i¢i egitimin yeterli olmamasi,

»Kamu i¢ kontol standartlari, performans Ol¢me ile stratejik planin uygulanmasi ve
izlenmesinde destek amagli yazilim programlarinin olmamasi,

» Kamu kurumlarindaki ticret farklilig1 nedeniyle mevcut personelin baska kurumlara gegmek
istemesi,

» Kamu mali mevzuatinin ¢ok sik olarak degismesi, personel yetersizligi ve is yogunlugundan

calisanlarin bu degisime uyumundaki giigliikler,

» Baskanligimizin hizmet sundugu i¢ paydaslarimiz olan Universitemiz diger birimlerinde
calisan ilgili personelin mali konulara yabanci omasi ve idarecilerin is ve islemlere yeterli destek

ve dnemi vermemesi,

» idari personele de gelistirme 6denegi verilmemesi gibi saglanan mali ve sosyal haklarin yeterli

olmamasi,

» Universitede istatistik c¢alismalarinin  yapildigi bir birimin olmamasmdan dolayi,
Baskanligimizca diizenlenen raporlara veri olacak bazi bilgilere zamaninda ve saglikli bir sekilde

ulasilamamasi.

Baskanhgimizca Haziralanarak 2011 Yiinda Yayimlanan ve flgili Kurumlara
Gonderilen Raporlar Sunlardir:

Strateji Gelistirme Daire Bagkanligimiz 2010 Y1ili Birim Faaliyet Raporu

Siirt Universitesi 2010 Y11 Kesin Hesab1
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Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Plani Izleme Degerlendirme Raporu
Siirt Universitesi 2012 Y1l1 Biitge Tasaris1

Siirt Universitesi 2010 Y1l1 Konsolide Tasimir Kesin Hesab1
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C- Degerlendirme

Bagkanligimizda yasanan yapilanma siirecinde gerek personel agisindan gerekse fiziksel ve
teknolojik alt yap1 yetersizligine ragmen, 2011 yil1 itibariyle her tiirlii mali islemin mevzuata uygun

olarak yapilmasi ve kayit altina alinmasina 6zen gosterilmistir.

Daire Bagkanligimiz gen¢ ve dinamik personeli ile gelecek yillar adina ¢ok daha etkin ve
verimli bir hizmet sunmaya devam ederek, Universitemizin misyon ve vizyonu i¢in kendine diisen

gorevi en iyi sekilde yapacaktir.
V- ONERI VE TEDBIRLER

5018 sayili Kanunla getirilen yeni mali yonetim ve kontrol sisteminin olusturulmasi ve
uygulanabilirligi konusunda Baskanligimiz, iistlendigi gorev, yetki ve sorumluluklarini en iyi

sekilde yerine getirmeye gayret gdstermektedir.

Basgkanligimizda siirekli genisleyen is hacmi ve her gecen giin verilen yeni gorevler ile dogru
orantili bir sekilde fiziki mekan ve personel sayisinin artmamasi sikinti yaratmaktadir. 2008 yilinda
teskilatlanma baslatilmis olup, yapilanmayi1 saglayacak fiziki mekan ve teknik donanim
ihtiyaglarinin karsilanmasi, insan kaynaklari ihtiyaglarinin kurum i¢i egitim ile tamamlanarak kalic

personelin daha etkin ve verimli bir hale getirilmesi gerekmektedir.

Baskanhigimiz, kendi icinde mevzuati 6ziimseme, Universitenin diger birimlerinden
bildirilen sorunlar konusunda danigsmanlik yapma konusunda yeterli bilgi altyapisina sahip olmaya
calisirken, ayn1 zamanda mevzuat ve uygulamadaki degisiklikleri takip etmekte ve bu degisiklikler

konusunda tiim birimlere mali danigsmanlik yapmaktadir.

Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 olarak, artan is hacmine uyumlu personel sayisina ve
fiziki mekana ulasabildigimizde, performansimizi etkileyen diger zayifliklarimizin da miimkiin
oldugunca ortadan kaldirilmasiyla mensubu oldugumuz Siirt Universitesine kattigimiz deger daha

da artacaktir.
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iC KONTROL GUVENCE BEYANI

Harcama yetkilisi olarak yetkim dahilinde;
Bu raporda yer alan bilgilerin giivenilir, tam ve dogru oldugunu beyan ederim.

Bu raporda agiklanan faaliyetler i¢in idare biitcesinden harcama birimimize tahsis edilmis
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanildigmi, gorev ve yetki alanim
cercevesinde i¢ kontrol sisteminin idari ve mali kararlar ile bunlara iligkin islemlerin yasallik ve
diizenliligi hususunda yeterli glivenceyi sagladigini ve harcama birimimizde siire¢ kontroliiniin etkin

olarak uygulandigini bildiririm.

Bu giivence, harcama yetkilisi olarak sahip oldugum bilgi ve degerlendirmeler, i¢ kontroller,

i¢ denetci raporlari ile Sayistay raporlart gibi bilgim dahilindeki hususlara dayanmaktadar.

Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren herhangi bir husus hakkinda

bilgim olmadigmi beyan ederim. ( SIU Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 .../03/2012 )

A. Haluk ALTUN
Strateji Gelistirme Daire Bagkani
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